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RESUMO

Nos nossos dias tudo tende a ser medido em ddlares ou euros, pouco importando as
perturbacdes da vida das familias, os valores, as caréncias alimentares e habitacionais, a
pobreza em geral e a exclusdo social em particular. Com este trabalho pretende-se
contribuir para uma “leitura” mais rigorosa da sociedade, enfatizando aqueles para
guem viver é sobreviver. Deseja-se pois conhecer o estado da pobreza e da exclusdo
social em Portugal e perceber qual o papel da economia informal. A partir do conceito
de pobreza é introduzido o conceito de exclusdo social e, ao abordar as questdes da
protecdo social, estabelece-se a ponte para os conceitos de inclusdo social, de
integracdo e de vulnerabilidade. Além disso, guiou-nos também o interesse em
conhecer melhor o contributo “liquido” e/ou potencial da economia informal para a
inclusdo social de publicos desfavorecidos. Efetivamente, se, por um lado, a economia
informal pode refletir a pobreza e exclusdo social, por outro lado, pode contribuir para a
inclusdo social e a integracdo profissional de individuos que, de outra forma, se

encontrariam excluidas porque estariam afastadas do mercado de trabalho.
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1.INTRODUCAO

De acordo com Papa Francisco, na Primeira Exortacdo Apostodlica Evangelii Gaudium, a dignidade da
pessoa humana requer que as desigualdades sociais sejam combatidas, promovendo a equidade, sendo

esse 0 maior desafio econdmico do nosso tempo, ndo apenas para os pobres, mas para todo o mundo:

* “Anecessidade de resolver as causas estruturais da pobreza ndo pode esperar; e ndo apenas por
uma exigéncia pragmatica de obter resultados e ordenar a sociedade, mas [...] para a curar [...].”
(cap. iv, pontoii)

* “[...] Enquanto ndo forem [...] solucionados os problemas dos pobres, renunciando a autonomia
absoluta dos mercados e da especulacdo financeira e atacando as causas estruturais da
desigualdade social, ndo se resolverdo os problemas do mundo e, em definitivo, problema algum. A

desigualdade ¢ a raiz dos males sociais.” (cap. iv, pontoii)

Efetivamente, nos nossos dias tudo tende a ser medido em ddlares ou euros. Parece que pouco
importam as perturbacdo da vida das familias, os valores, as caréncias alimentares e habitacionais, a
pobreza em geral e a exclusdo social em particular. Na verdade, o economicismo parece ser o vetor

estruturanteda presente ideologia.

A histéria do quotidiano é entdo narrada na perspetiva dos vencedores. Efetivamente, muitas
colunas nos média sdo preenchidas com a interpretacdo que CEOs executivos, ministros e presidentes,
parlamentares, porta-vozes e outros opinadores fazem sobre os grandes negdcios, as multinacionais, os
lucros de empresas de sucesso, 0s respetivos gestores, os gastos publicos, o volume de exportacbes e o

investimento. Nesse sentido, andlise rigorosa dos dados tende a ser desprezada.

Tendo em conta o caso portugués, com este trabalho pretende-se contribuir para uma “leitura”
mais rigorosa da sociedade. A “leitura” da sociedade tendo especificamente em conta quem ndo acede
ao poder politico, quem ndo controla mercados, quem ndo financia campanhas eleitorais e quem nao
compra, nem pode comprar, favores. E, por isso, um estudo sobre os marginalizados e para quem viver

€ sobreviver.

Descrita a motivacdo para a escolha do tema, pode afirmar-se que o maior objetivo do trabalho é
mostrar a parte da realidade que tende a esconder-se a nossa consciéncia. Mostrar, no fundo, um
pouco da histdria dos cidaddos vencidos, mas indispensaveis e que, infelizmente, sdo em grande
numero. Mostrar que mesmo quando a economia vai bem —o que ndo é o caso, como se sabe — muitos

vao mal.

Especificando um pouco mais, deseja-se conhecer o estado da pobreza e da exclusdo social em

Portugal e perceber qual o papel da economia informal. Assim, a partir do conceito de pobreza é



introduzido o conceito de exclusdo social e, ao abordar as questdes da protecdo social, estabelece-se a

ponte para os conceitos de inclusdo social, de integracdo e de vulnerabilidade.

De acordo com as fontes estatisticas, Portugal retomou os niveis de pobreza e exclusdo social de
ha dez anos. Atualmente, como em 2003 ou 2004, uma em cada cinco pessoas é pobre (grafico
seguinte); cerca de dois milhdes de portugueses, recorde-se! E esta a fotografia cru que efetivamente
se retira dos numeros publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) — como ilustra o grafico

seguinte:

Quase uma em cada cinco pessoas esta em risco de pobreza

Apos apoios sociais. Taxa de risco de pobreza (60% da mediana), em 2013

2000

Fonte: INE PUBLICO

Além disso, guiou-nos também o interesse em conhecer melhor o contributo “liquido” e/ou
potencial da economia informal para a inclusdo social de publicos desfavorecidos. Efetivamente, se, por
um lado, a economia informal pode refletir a pobreza e exclusdo social, por outro lado, pode contribuir
para a inclusdo social e a integracdo profissional de individuos que, de outra forma, se encontrariam

excluidas porque estariam afastadas do mercado de trabalho.

O trabalho aqui realizado inicia-se com uma breve abordagem ao tema, enfatizando os conceitos
fundamentais ja referidos — pobreza e exclusdo social —, bem como os conceitos de inclusdo social, de
integracdo e de vulnerabilidade (ponto 2). Prossegue-se com o enquadramento do tema no contexto da
atual crise econdmica, referindo, muito brevemente, os efeitos ao nivel do mercado de trabalho, do
crescimento do desemprego, do impacto ao nivel das prestacdes sociais e da evolucdo da pobreza e da
exclusdo social (ponto 3). Posteriormente, aborda-se brevemente o conceito e os determinantes da
economia informal, atendendo ao caso portugués (ponto 4). Antes de apresentar as principais
conclusGes (ponto 6), procura-se compreender com rigor as relagdes entre pobreza, inclusdo e exclusdo
social de publicos desfavorecidos, e economia informal (ponto 5). A discussdo critica dessas relagbes

permitiu evidenciar os contributos mais relevantes do trabalho.



Em termos metodoldgicos recorreu-se a bibliografia e dados existentes para justificar os

resultados.

2. Pobreza e exclusdo social

Nas sociedades europeias o Estado deve promover a equidade, conduzindo politicas sociais de protecao
social dos cidaddos, particularmente daqueles que estdo em situacdo de maior desfavorecimento —i.e.,
em situacdo de pobreza, vulneraveis e excluidos. Para além de minorar as desigualdades sociais, a
protecdo social também deve ser um regulador social (Rodrigues et al., 1999), contribuindo para
minimizar a possibilidade de eventuais ruturas da coesdo social e deve assegurar o recurso aos direitos
e as capacidades essenciais ao exercicio da cidadania — i.e., deve promover a inclusdo / integracdo. A
protecdo social, enquanto direito, associa-se a necessidade de garantir a satisfacdo e realizacdo de um
conjunto de direitos e necessidades comuns a condicdo humana e deve prevenir a probabilidade de
ocorréncia de situacgdes futuras. Qualquer um deve pois poder aceder as necessidades bdsicas, ter uma
nutricdo adequada, acesso a saude, abrigo, vestudrio, educacdo e sobretudo viver sem vergonha,

integrando as diversas estruturas sociais atuais (Nunes, 1999).

Neste sentido, ha que clarificar alguns conceitos apresentados.

2.1. Oconceito de pobreza, exclusdo social, inclusdo social e integracdo

v Pobreza

A pobreza pode ser entendida em varios sentidos (Sen, 1999): (i) caréncia cogonal, tipicamente
envolvendo necessidades da vida quotidiana como alimentacdo, vestuario, alojamento e cuidados de
saude; i.e.,, caréncia de bens e servicos essenciais; (i) caréncia social, como a exclusdo social, a
dependéncia e a impossibilidade de participar na sociedade; (iii) falta de recursos econdmicos, sendo
que as medicOes sdo baseadas em niveis de suficiéncia de recursos ou em “rendimento relativo” (por
exemplo, a Unido Europeia identifica pobreza em termos de “distancia econémica” face a 60% do
rendimento mediano da sociedade). A este Ultimo nivel, refira-se o conceito de limiar de pobreza que,

em 2013, em Portugalse fixava em 4937 euros. 1

O conceito de pobreza tem dado origem a diferentes dicotomias (Costa, 1984; Freitas, 2010).
Pobreza objetiva e subjetiva, pobreza tradicional e nova pobreza, pobreza urbana e rural, e pobreza
temporaria e duradoura. A dicotomia absoluta/relativa faz parte da pobreza objetiva, por oposigdo a
subjetiva. A pobreza absoluta é um conceito normativo, considerando a possibilidade de definir o limiar

da pobreza por critérios de base cientifica, baseados em insatisfacdio de necessidades bdsicas. A

1 Fonte: Pordata (acedido em 9/12/2015) -- http://www.pordata.pt/Portugal/Limiar+de+risco+de+pobreza-2167



http://www.pordata.pt/Portugal/Limiar+de+risco+de+pobreza-2167

pobreza relativa relaciona a situacdo com os padrdes sociais existentes; ou seja, com o tipo de

sociedade em que o individuo participa. A pobreza objetiva é direta, tomando um padrdo de referéncia

(objetivo) e assim distinguindo as diferentes situacdes de pobreza.

A pobreza tradicional é provavelmente a mais antiga por estar associada a uma situacdo crénica,
relacionada com o mundo rural. Atualmente, emergem “novos pobres” ou pobres diferentes, vitimas de
novos sistemas produtivos induzidos pelo progresso tecnoldgico e pela globalizacdo e de
reestruturacdes econdmicas; vitimas, em suma, do novo capitalismo e das mudangas no sistema
produtivo. Esta nova pobreza decorre sobretudo de questdes relacionadas com o emprego ou, melhor,

da falta dele; em particular, com o desemprego estrutural.

A pobreza rural, como o préprio nome sugere, estd relacionada com o meio rural em que se
manifesta. Procede da escassez de recursos na sequéncia da baixa produtividade agricola e, entre
outros, é dependente de subsidios do estado e de pensdes de reforma. Por outro lado, a pobreza
urbana é mais visivel, relacionando-se com questdes de (des)emprego, doenca, invalidez, problemas
sociais (por exemplo, toxicodependéncia, alcoolismo, deficiéncia).2 O pobreza suburbana também

comeca a ter uma forte expressdo e impacto, devido a manifesta¢cdes problematicas cada vez mais

comuns na nossasociedade, como a delinquéncia, a prostituicdo e o trafico de droga.

Por ultimo, importa distinguir a pobreza temporaria da duradoura. A primeira esta diretamente
relacionada com a entrada e saida de determinados fluxos num determinado periodo de tempo bem
definido. A segunda remete para um processo de longa duragdo, estando normalmente associada a
desemprego (estrutural) de longa duracdo.

Independentemente do conceito, a pobreza resulta de um conjunto de fatores inter-relacionados; em
particular, (i) de fatores politico-legais, como a corrupcdo, a consolidacdo de uma elite mediocre, a
inexisténcia ou mau funcionamento do sistema legal e democratico, a cultura da cunha, do amiguismo,
do clientelismo e do compadrio; (i) fatores econdmicos motivados, por exemplo, por um sistema fiscal
desajustado com um peso excessivo sobre a economia ou com injustica social, num contexto de
capitalismo de compadrio, em que uma fatia dos orcamentos do Estado é usada para apoiar lamurias de
empresarios ricos e até extravagantes que apenas investem com lucros garantidos pelo Estado; (iii)
fatores socioculturais induzidos, por exemplo, pela educacdo, pela discriminacdo social relativa ao
género ou a racga, por valores predominantes na sociedade, pela exclusdo social, pelo crescimento
muito acelerado da populacdo; (iv) fatores naturais como desastres naturais, climas ou relevos
extremos e doencas; (v) problemas de saude, motivados pela dependéncia de drogas ou alcoolismo,

doencgas mentais, sida, maldria e deficiéncias fisicas; (vi) fatores historicos, como o colonialismo passado

2 Nestes casos, os rendimentos sdo muito baixos e as qualificacdes dos individuos ditam o seu estado. No entanto, no meio
rural, como a forma de subsisténcia é a agricultura, as diferengas socioculturais sdo muito menores.



ou o autoritarismo politico; (vii) fatores geradores de inseguranca como guerras, genocidios e crimes

diversos.

As suas consequéncias (e também causas) sdo, em particular, a fome, a baixa esperanca de vida,
as doencas, a falta de oportunidades de emprego, a caréncia de agua potavel e de saneamento, os
maiores riscos de instabilidade politica e violéncia, a emigracdo, a existéncia de discriminacdo social
contra grupos vulneraveis, as pessoas sem-abrigo e a depressdo. Neste contexto ndo admira que o

combatea pobrezaseja considerado um objetivo social.

v" Exclus3o Social

A exclusdo social remete para um conjunto de fendmenos como o desemprego e a pobreza, e traduz-se
por uma perda de integracdo ou participacdo do individuo na sociedade, medida em funcdo dos
padrdes sociais de referéncia. Assim, reproduz-se e evolui em funcdo de mudangas ao nivel da
sociedade “constituindo simultaneamente causa e consequéncia de multiplas ruturas na coesdo social,
implicando manifestacdes de dualismos e de fragmentacdo social” (Rodrigues et al., 1999: 65). A perda
do emprego constitui “um revés no estatuto social e na identidade dos individuos que, por isso,
frequentemente se sentem desvalorizados, humilhados e assolados na sua dignidade. O sentimento de

desvalorizacdo social acompanha, assim, o rétulo de desempregado” (Hespanha, 2007: 135).

Capucha (2005: 90) descreve a exclusdo social e seus efeitos nas trajetérias individuais: “Estar em
situacdo de exclusGo social significa (...) nGo possuir um emprego (...), possuir um estatuto social
desvalorizado e uma identidade negativa; ser mais wilnerdvel as doengas e beneficiar de cuidados de
saude de pior qualidade — ou ndo beneficiar deles de todo, viver em habitagbes degradadas ou as vezes
até na rua; ndo encontrar na familia os apoios estratégicos que garantam suporte para projetos de vida
pelo menos estdveis, material, relacional e emocionalmente;, e pertencer a comunidades onde
predomina a caréncia, a marginalidade, a violéncia, a pobreza. Para além, claro, de néo usufruir dos
rendimentos necessdrios a uma vida digna.”

Pode ainda afirmar-se que a exclusdo é produto de um défice de coesao social global (Lamarque,
1995) e que, numa situacao de exclusdo, ha uma acentuada privacdo de recursos materiais e sociais,
arrastando “para fora ou para a periferia da sociedade” todos aqueles que “ndo participam dos valores
e das representac¢des sociais dominantes” (Fernandes, 1995: 16). Ha pois uma distincdo conceptual
clara entre pobreza e exclusdo: “o conceito de pobreza, analisado enquanto situacdo de escassez de
recursos de que um individuo, ou familia, dispdem para satisfazer necessidades consideradas minimas,
acentua o aspeto distributivo do fendmeno (a forma como os recursos se encontram distribuidos entre

os individuos e/ou familias na sociedade). J& o conceito de exclusdo social acentua os aspetos



relacionais do fendmeno, quando encaramos este conceito enquanto situacdo de inadequada

integracdo social” (Pereirinha, 1992:170).

v"Inclus3o Social e integracao

O conceito de inclusdo social remete para a acomodacao dos individuos no sistema social, sendo de
realcar a importancia da interacdo ao nivel dos sistemas politico-juridico, econémico, protecdo social e
comunitario e familiar os quais asseguram, respetivamente, a integracao civica e politica, a integracao

socioecondmica, a integracdo social e a integracao familiar e na comunidade.

A importancia que o trabalho assume revela-se determinante, ao permitir uma forte relacdo entre a
integracdo socioecondmica e a integracdo social, porque, como sabemos, o acesso a protecao social se

realiza através do emprego.

A integracdo remete para a responsabilidade do Estado em assegurar o acesso aos direitos
sociais, mediante a definicdo e implementacdo de politicas que, em conjunto, contribuam para a
reducdo de desigualdades e promovam a inclusdo dos individuos. A integracdo pressupde uma certa
delegacdo de poder na medida em que requer que os excluidos ou empobrecidos tenham uma
participacdo ativa no funcionamento de grupos sociais organizados. A integracdo remete portanto para
uma série de situacdes estdveis e consolidadas ndo apenas ao nivel das relagdes de trabalho, mas

também ao nivel familiar e ao nivel social.

No fundo, a inclusdo social remete para o processo que visa assegurar a integracdo; ou seja, para
0 processo que visa assegurar as oportunidades e os recursos exigidos para uma participacdo plena na
vida econdmica, social e politica de todos os individuos. Assim, as politicas de combate a pobreza e a
exclusdo devem assentar na no¢do de integracdo social, que é utilizada para designar “o processo que
caracteriza a passagem das pessoas, familias ou grupos das situacSes de exclusdo para as de
participacdo social e cidadania” (CIES/CESO I&D, 1998: 9). A insercdo social remeterd, assim, para o
“duplo movimento que leva, por um lado, as pessoas, familias e grupos em situacdo de exclusdo social e
de pobreza a iniciar processos que lhes permitam o acesso aos direitos de cidadania e de participacdo
social e, por outro lado, as instituicdes a oferecerem a essas pessoas, familias e grupos reais
oportunidades de iniciar esses processos, disponibilizando-lhes os meios, dando-lhes apoio” (CIES/ CESO

1&D, 1998:9).

2.2. Aquestdo davulnerabilidade

Entre o Estado e a sociedade providencial, em estreita relacdo com os conceitos de pobreza, exclusdo

social e inclusdo social, posiciona-se o conceito de vulnerabilidade. Este conceito reflete uma situacédo



derisco e, portanto, de probabilidade de producdo de exclusdo, sendo de enfatizar (Capucha, 2005): (i)
0s que possuem um handicap especifico, impeditivo da participacdo social e profissional e alvo de
preconceitos (ex: pessoas com deficiéncia e imigrantes); (ii) os desqualificados, cujas baixas
qualificacdes escolares e profissionais dificultam a participacdo social e profissional (ex: desempregados
de longa duracdo, trabalhadores com baixas qualificacbes ou qualificacbes obsoletas, idosos e familias
monoparentais); (iii) os marginalizados, caracterizados por modos de vida desviantes face aos padr&es
ditos normais (ex: pessoas sem-abrigo, toxicodependentes e ex-toxicodependentes, jovens em risco,
detidos e ex-reclusos). A este rol acrescentamos (iv) as mulheres, porque assumem uma funcdo de
cuidador na sociedade e as recentes alteracdes demograficas (imigracdo, divorcio, agregados
monoparentais, envelhecimento e mortalidade) deixaram cada vez mais mulheres com dificuldades,

encargos e menos recursos para cuidarem de si e das suas familias.

Neste ambito, destaque-se o conceito de protecdo social adotado pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), orientado para o conceito de trabalho digno e que se baseia no objetivo de proteger
todos os trabalhadores contra riscos e contingéncias oriundas do trabalho. Com um mercado de

|II

emprego cada vez mais flexivel e instavel é preciso um conceito de “protecdo social” que englobe néo

apenasa seguranca social, mastambém, sociedades mutualistas e de terreno e regimes comunitarios.

3. A atual crise econdmica nacional e desafios
3.1. Ponto de situagdo genérica

De acordo com Afonso e Alves (2012), Portugal, apds a entrada na moeda Unica, passou a registar um
processo de divergéncia real significativa com a média europeia. Com as descidas das taxas de juro os
governos foram-se endividando excessivamente e foram incentivando o endividamento dos demais
agentes econdmicos. Na sequéncia do endividamento e aparente descontrolo orcamental, a poupanca
da nacdo reduziu-se. Em conjugac¢do com a perda de competitividade, face a perda do instrumento taxa
de cambio, ao alargamento da Unido Europeia a leste e a maior penetracdo no mercado europeu de
produtos oriundos de paises como a China, houve uma deterioracdo das contas externas. O resultado
foi um conjunto de desequilibrios macroecondmicos insustentdveis que, inicialmente, incentivaram
ataques especulativos a divida publica portuguesa e que, posteriormente, acabaram por obrigar a
implementacdo de um programa de ajustamento orcamental restritivo com custos significativos no

produto e no emprego.

O Relatorio Social Nacional datado de Maio de 2012 apresentava um retrato da “contracdo
econémica” que o pais sofreu, sendo que essa contracdo ter permanecido de |4 para c3, refletindo-se

no gradual agravamento da situacdo social do pais, em particular em dreas como o

10



emprego/desemprego, a emigracdo, o rendimento das familias e o fendmeno da pobreza em grupos
como as criancas e as pessoas idosas. Importa ainda referir que a “contracdo econdmica” se tem vindo
a desenvolver num pano de fundo que evidencia um padrdo de evolugdo demografica que condiciona e

certamente condicionard o mercado de trabalho e do sistema de protecgdo social.

Assim, note-se, por exemplo, que de acordo com os dados do INE, em Portugal, a populacdo ativa
tem vindo a diminuir e que a relacdo entre a populacdo ativa e a inativa remete para a sustentabilidade
da protecdo social. Essa sustentabilidade depende negativamente do aumento do desemprego na
sequéncia do contexto de contracdo econdmica, ja que aumenta a pressao sobre sustentabilidade do
sistema de protecdo social. Efetivamente, as estatisticas apontam o aumento significativo da taxa de
desemprego, apesar da atual tendéncia decrescente. O significativo nimero de pessoas em situacdo de
desemprego provoca pois uma pressdo em termos de prestacdes sociais, afetando significativamente a
execuc¢do orcamentalda propria Seguranca Social.

De acordo com a Tabela 1 (abaixo), face a um indice de longevidade crescente, tem vindo a haver
um aumento do indice de envelhecimento da populacdo e do indice de dependéncia total,
acompanhado pelo aumento do indice de dependéncia de idosos e a diminuicdo do indice de
dependéncia de jovens.

Os dados divulgados pelo INE mostram que Portugal apresenta uma das maiores reducdes do
emprego na Unido Europeia, que, por sua vez, também esta marcada pela mesma tendéncia, que se
verifica desde meados de 2011 e onde 19 dos Estados Membros apresentam um nivel de emprego
inferior ao registado ha quatro anos (European Comission, 2012).

Conjugando a cobertura do subsidio de desemprego com a tendéncia de reducdo de beneficiarios
de Rendimento Social de Insercdo (face ao agravamento das condicdes de elegibilidade para acesso aos
beneficios) resulta uma pressdo para a obtencdo de rendimentos por um nudmero significativo de

individuos e familias.

Tabela 1 - Indicadores de envelhecimento segundo os Censos em Portugal

indice de indice de indice de indice de indice de

Ano envelhecimento dependéncia dependéncia dependéncia longevidade

(A) total, (A) jovens, (A) idosos, (A) (B)
1960 27,3 59,1 46,4 12,7 33,6
1970 34,0 61,7 46,0 15,6 32,8
1981 44,9 58,6 40,5 18,2 34,2
1991 68,1 50,6 30,1 20,5 39,3
2001 102,2 47,8 23,6 24,2 41,4
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2011 125,8 51,2 22,7 28,5 48,3

2014 138,6 52,8 22,1 30,7 49,0

Fonte: INE, PORDATA. Significado: (A) Racio - % (B) Proporc¢do - %

3.2. Aevolucdo recente da pobreza e da exclusdo social em Portugal

Os indicadores associados a medicdo do risco de pobreza e exclusdo social sdo alarmantes. Porém, ndo
apresentam uma evolucdo tdo negativa como a contracdo da atividade econdmica, provavelmente
porgue hd uma discrepancia temporal dos dados que faz com que a imagem real e atual dos efeitos da

crise econdmica nestetipo de fendmenos se afigure dificultada.

Em 2011, a Comissdo Europeia (European Commissiom, 2011) era clara a considerar que as
medidas de austeridade tomadas pelo Governo portugués provocaram um crescimento do risco de
pobreza, particularmente entre pessoas idosas e jovens. O relatério da Comissdo Europeia revela ainda
gue Portugal é um pais com uma distribuicdo claramente regressiva, ou seja, em que 0s pobres
acabaram por pagar mais do que os ricos na sequéncia da aplicacdo das medidas de austeridade,
revelando que, quanto ao rendimento disponivel das familias, no escaldo de menores rendimentos, o
orcamento de uma familia com criancas sofreu um corte de 9%, enquanto no escaldo de maiores

rendimentos uma familia nas mesmas condicdes perdeu apenas 3% do rendimento.

Os dados disponiveis apontam para que, em 2013, Ultimo ano com dados disponiveis,3 30,3% da
populacdo portuguesa se encontre em risco de pobreza ou exclusdo social; i.e., populacdo em risco de
pobreza relativa (a taxa de risco de pobreza, medida em percentagem de individuos com rendimentos
anuais por adulto inferiores ao limiar de pobreza) e em situagdo de privagdo material severa e de
intensidade laboral per capita muito reduzida. Na sequéncia das medidas de austeridade a desigualdade
na distribuicdo de rendimentos agravou-se, crescendo a privacdao material e o nimero de pessoas em

risco de exclusdo social. E quem é pobre estd mais longe de deixar de o ser.

No que diz respeito especificamente a taxa de risco de pobreza pode afirmar-se que, depois de
aumentar em 2012 para 18,7% da populacdo, a voltou a agravar-se em 2013, passando para 19,5%
(Ultimo ano com dados disponiveis).4 Se no inicio da crise atual ja havia sinais claros de que as
desigualdades e a exclusdao estavam a aumentar, hoje, a luz dos dados existentes, pode efetivamente

afirmar-se que se inverteu o ciclo de reducdo da pobreza.

3 Veja-se em Pordata (acedidoem30de novembrode 2015):
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+intensidade+da+pobreza-2360 .

4 Veja-se em Pordata (acedidoem30de novembrode 2015):

http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+risco+de+pobre za+antes+e+ap%C3%B3s+transfer% C3%AAncias+sociais -2399)
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Ao nivel do género, as criancas e as mulheres continuam a apresentar uma maior vulnerabilidade
a pobreza comparativamente aos homens; observe-se, por exemplo, a distinta taxa de desemprego
entre mulheres e homens. Segundo os grupos etdrios a faixa etaria mais jovem e a faixa etdria mais
idosa sdo as mais vulneraveis.5 Por sua vez, quanto a dimensdo e composicdo dos agregados, os dados
indicam que as pessoas que vivem em agregados familiares sem criancas dependentes estdo menos

expostasao risco de pobreza.6

Assim, pode afirmar-se que uma das maiores preocupacées prende-se com as criangas em
Portugal. As criancas sdo de facto as mais atingidas pela pobreza e todos os indicadores mantém essa
tendéncia ao longo dos anos. Ora um palis que ndo consegue satisfazer as necessidades mais basicas das
criancas, sobretudo ao nivel das caréncias alimentares, é um pais que ndo estd a assegurar o seu futuro

e queassim manifesta incapacidade para construir uma economia solida.

Como ja referido, para além dos nimeros relacionados com a pobreza infantil temos também um
indice de envelhecimento da populagdo elevadissimo — veja-se a Tabela 1 e a tendéncia crescente —,
decorrente da falta de investimento em politicas de apoio a familia. Os resultados da Tabela 1 sugerem
que a tendéncia se agravou no atual contexto de crise, 0 que terd consequéncias no préprio sistema de

protecdo social.

Arelacdo do emprego (e do desemprego) com a taxa de risco de pobreza revela o impacto deste
fator. O risco de pobreza dos trabalhadores é muito menor. Na categoria dos desempregados os mais
vulnerdveis a pobreza parecem ser os desempregados e os outros inativos. Por conseguinte, a questdo
do emprego é também uma situacdo de alarme social face a elevada taxa de desemprego (ver grafico
seguinte) que, em muitos casos, afeta os dois elementos do agregado familiar. A retoma sustentada da
economia, se ndo se tornar uma realidade a médio prazo a taxa de desemprego irda permanecer
significativa, colocando ainda mais agregados numa situacdo de vulnerabilidade social. Para além desta
realidade, as caracteristicas do emprego em Portugal favorecem também a vulnerabilidade social, visto

que muitos dos que trabalham ndo conseguem, ainda assim, sair de uma situa¢do de pobreza.

® Veja-se em Pordata (acedido em9 de dezembro de 2015):

http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+risco+de+pobre za+por+grupo+et%C3%Alrio+anteste+ap %C3%B3s+transfer%C3%
AAncias+sociais-3009

6 veja-se emPordata (acedidoem 9 de dezembro de 2015): (veja-se em Pordata:
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+risco+de+pobre za+ap%C3%B3s+transfer%C3%AAncias+sociais+total+e+por+comp
05i%C3%A7%C3%A30+do+agregado+dom%C3%A9stico+privado-3008
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Nivel e evolugdo da Taxa de Desemprego
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Fonte: INE | Unidade: Taxa de Desemprego em percentagem da populacdo activa (escala da esquerda);
Variacdo da Taxa de Desemprego em percentagem (escala da direita)

O numero de trabalhadores pobres em Portugal é surpreendentemente alto e ndo se trata de um
fendmeno que resulta da crise atual; sempre assim foi. Em Portugal a mdo-de-obra é mal paga (ver
grafico seguinte) e o emprego precdrio predomina e os grandes grupos econdmicos que muitas vezes

criam Fundacg®es com fins sociais ou culturais sdo aqueles que eternizam esta condicdo de precariedade

dosnossostrabalhadores.
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Aeducacdo que, durante muitos anos, foi vista e comprovada com dados estatisticos como sendo
uma forma de sair do ciclo vicioso da pobreza, atualmente jd ndo tem uma correlacdo tdo direta.
Primeiro, porque, devido a crise, hd cada vez mais estudantes a abandonar o ensino superior. Depois

porgue muitos recém-licenciados sdo recrutados por empresas estrangeiras para ajudar esses paises a

crescer.

O coeficiente de Gini, que avalia o qudo desigual é a distribuicdo de rendimentos entre as
pessoas, numa escala entre o minimo de 0 e o maximo de 100, é pois um indice que permite medir as

desigualdades permitindo perceber se um pais ou regido esta mais proximo de uma total igualdade de
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rendimentos ou de uma total desigualdade de rendimentos. Ora, a média europeia foi de 30,4 em 2011,
subindopara30,5,em 2012 (Fonte: Eurostat) — veja-se o grafico seguinte.

Gréfico 1. Coeficiente de Gini nos paises da UE-28, Sérvia, Suica, Islandia e Noruega, em 2012
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Fonte: Statistics on Income and Living Conditions, EU-SILC 2014 (Eurostat). e 0BSERVATORIO

DAS DESIGUALDADES

Dentro da UE verifica-se uma diferenca de cerca de 11 pontos entre o pais com maior nivel de
desigualdade — Bulgéria (35,4) - e o pais com menor nivel de desigualdade - Eslovénia (24,2). Para
Portugal, o coeficiente de Gini, em 2012, era de 34,2, tendo diminuido 0,3 pp face a 2011. No entanto,
recorrendo a base de dados Pordata, verifica-se que em 2013 (Ultimo ano com dados), o valor voltou a
passar para 34,5.7 A diferenca entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres aumentou entre 2012 e

2013.

4 . Economia Informal

4.1. Oconceito

Para entender o conceito de economia informal, hd que entender o contexto em que emergiu. Muitas
vezes a designacdo “economia informal” é adotada como sindbnimo de economia paralela (economia
ndo registada ou economia sombra). Porém, economia informal é apenas uma parte, quicd minima,
desse agregado bem mais vasto. Assim, pode comecar por dizer-se que em todos os paises existe uma
parte da Economia, a Economia Ndo Registada (ENR), usualmente fruto de comportamentos anormais
ou marginais e desviantes que ndo é acomodada pela contabilidade nacional, sendo o seu peso, as suas
causas e as suas consequéncias varidveis no espago e no tempo. Encontrar uma definicdo clara e
consensual ndo é uma tarefa facil, porque: (i) o fendmeno é complexo e estd em constante mutagdo —

adapta-se, em particular, as alteracdes nos impostos, as sanc¢bes das autoridades fiscais e as atitudes

’ veja-se emPordata (acedidoem 9 de dezembro de 2015): (veja-se em Pordata:
http://www.pordata.pt/Portugal/%C3%8Dndice+de+Gini+(perce ntagem)-2166
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morais em geral; (ii) incorpora diversas atividades econdmicas — inclui a Economia llegal, a

Subdeclarada, a Informal, o Autoconsumo e a Subcoberta por deficiéncias estatisticas.

Com o objetivo de promover politicas informadas de incentivo ao crescimento e a estabilidade
conjuntural, no pds 22 Guerra Mundial, as economias de mercado passaram a considerar necessario
quantificar a atividade econdmica. Foi nesse contexto que, em 1947, as Na¢des Unidas apresentaram
um trabalho que conduziu a emergéncia das contabilidades nacionais. As atividades econdmicas nao
registadas passaram entdo a ter uma base objetiva de referéncia: seriam as ndo registadas na

contabilidade nacional.

Porém, a controvérsia em torno do tema ndo assentou, devido: a auséncia de consenso no que
concerne a definicdo concreta de ENR, as suas causas, as suas consequéncias na economia oficial e aos
métodos de estimacdo para a sua medida. A controvérsia ficou, contudo, balizada porque as atividades
registadas passam pelo mercado. Por isso, o Autoconsumo, embora marginal e socialmente aceite, faz
parte da ENR. Do mesmo modo que também se compreende a inclusdo da Economia Informal,

essencialmente associada a estratégias de sobrevivéncia, na ENR.

Os casos anteriores decorrem, portanto, da metodologia da contabilidade nacional. Mas a par
desses casos, sobretudo depois dos anos 80 do século passado comecam a surgir novas formas de ENR,
na sequéncia da libertacdo dos mercados do controlo do Estado. A Economia llegal, a margem da lei na
producdo, na venda, na distribuicdo ou na posse, tornou-se o reflexo da criminalidade econdmica
internacional. E a Economia Subterranea emergiu com o incumprimento de obrigacGes fiscais e
parafiscais e tem até canais oficiais de concretizagdo. Estas novas modalidades sdo pois um derivado do
capitalismo globalizado e hegemdnico, assente no poder do sector financeiro, da bolsa e da livre
circulacdo do capital, geralmente desligadas do processo produtivo e que transformam a apropriacao
de rendimentos, sem os produzir, numa das formas dominantes de enriquecimento. Sdo o resultado do
afastamento do Estado de varias areas, reduzindo o seu papel e atuacdo, uma vez que a mobilidade
acentuada do capital torna os paises vulnerdveis a mudancas nas expectativas, e inviabiliza politicas
internas. Além disso, a privatizacdo desordenada e o consequente desmantelamento do aparelho
estatal foram retirando instrumentos e margem de manobra ao Estado. Acresce que a evolugdo
decorrente foi marginalizando / excluindo uma parte da populagdo, que, para sobreviver, teve de optar
pela Economia Informal; ou seja, acabou por potenciar esta parcela da ENR, que, com arte de alguns
poderosos, passou (imagine-sel)aser o foco do combatea ENR.

Ndo é portanto estranho que, desde o final dos anos 80, organismos internacionais como, por
exemplo, a Organizacdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tenham passado a
estudar este assunto. Esses estudos culminam no ano de 2002 com a publicacdo de Measuring the Non-

Observed Economy - A Handbook, ainda hoje uma referéncia do ponto de vista conceptual. Por outro
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lado e estranhamente, sendo a ENR uma metdstase do cancro da nossa sociedade, conta com o apoio
de Estados e de outras organizagdes internacionais, como o demonstram, entre outros, os “paraisos
fiscais”, o “consenso de Washington” e o “Luxemburgo leaks”, usados para abrigar e justificar o elenco

de medidas de politica promovidas pelo Fundo Monetario Internacional e pela Organizacdo Mundial do

Comércio.

Assim, a Economia Subdeclarada, motivada por razdes fiscais, contempla as transacdes que ndo
sdo contabilizadas para evitar o pagamento de contribuicdes e impostos. A Economia llegal reporta as
transacOes econdmicas que ndo sdo contabilizadas porque resultam de atividades ilicitas, pelos fins ou
pelos meios usados. Estas duas rubricas refletem, nomeadamente, a fraude, o branqueamento de
capitais, 0 aumento dos conflitos de interesse, o uso de informacdo privilegiada, a desregulacdo e o
enfraguecimento do estado, e podem colocar em causa a organizacao social democratica existente. Ja a
Economia Informal e o Autoconsumo comportam atividades econdmicas essencialmente associadas a
estratégias de melhoria de condicdes de vida das familias ou de sobrevivéncia, e permitem explicar a
sobrevivéncia de populacdes em paises com Produto Interno Bruto (PIB) oficial per capita abaixo do
limiar de subsisténcia, servindo de almofada social, nomeadamente em contextos recessivos, ao evitar

maior sofrimento da populacdo.

Economia Informal é entdo uma das quatros rubricas nas quais se divide a ENR, absorvendo parte
das suas caracteristicas genéricas. Pode genericamente definir-se como a producdo de bens e servicos
legais, realizada por entidades com baixo nivel organizacional e em pequena escala, baseadas em
trabalho ocasional; isto é, aquilo que é produzido pelo setor primario, secundario ou tercidrio sem que
haja tributacdo. Abrange os pequenos comerciantes sem atividade registada, os chamados “biscates”
em lingua corrente. Sdo exemplos: trabalhadores agricolas, vendedores ambulantes, manicures,

professores, etc.

Em termos mais especificos, uma definicdo mais precisa foi a apresentada pela OIT (2005: 7), a
qual relne as caracteristicas essenciais a este trabalho e aos seus propdsitos: “economia informal
refere-se a todas as atividades econdmicas de trabalhadores e unidades econémicas que ndo sdo
abrangidas, em virtude da legislacdo ou da pratica, por disposicdes formais. Estas atividades ndo entram
no ambito de aplicacdo da legislacdo, o que significa que estes trabalhadores e unidades operam a
margem da lei; ou entdo ndo sdo abrangidos na pratica, o que significa que a legislacdo ndo lhes é
aplicada, embora operem no ambito da lei; ou, ainda, a legislacdo ndo é respeitada por ser inadequada,

gravosaou por impor encargos excessivos.”

4.2. Determinantes, implicagdes e peso em Portugal
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Tal como reconhece a OIT (2005: 8) “em situacdes de forte desemprego, de subemprego e de pobreza,
a economia informal é uma fonte potencial de criagdo de empregos e de rendimentos, pelo facto de ter
um acesso relativamente facil, mesmo sem muita instrucdo ou qualificacbes, nem grandes meios
técnicos ou financeiros. E raro, porém, que os empregos assim criados correspondam aos critérios de
trabalho digno. A economia informal permite também satisfazer as necessidades dos consumidores
pobres, oferecendo bens e servicos acessiveis a precos baixos”. Numa visdo mais genérica e
economicista, a participacdo na Economia Informal pode ser avaliada por via de uma andlise custo-
beneficio: vale a pena suportar os custos que a formalidade acarreta, suportando o pagamento de
encargos fiscais e os custos inerentes a satisfacdo de requisitos burocraticos, ou é preferivel arriscar,

optando pela informalidade?

A formalidade permite também aceder a mecanismos de apoio a atividade que, em principio,
estdo indisponiveis, ou estdo disponiveis em condigdes mais onerosas, para quem opta pela
informalidade; por exemplo, acesso a crédito e a eventuais beneficios concedidos pelo Estado. Para os
trabalhadores, a formalidade obriga ao cumprimento de normas de salde, seguranca, hordrios e
remuneracao, mas permite aceder a mecanismos de protecdo no desemprego, na doenca ou na velhice
gue estdo indisponiveis, ou estdo disponiveis em menor medida, na informalidade. A informalidade
sujeita os agentes a serem perseguidos pela lei. Quanto maiores forem a probabilidade de penalizagdao
por incumprimento das normas e a penalizacdo prevista, menos atrativo se torna a fuga a lei. Por

conseguinte, o modo como a justica atua para dissuadir a informalidade é crucial.

Neste contexto, fica claro que o papel do Estado é determinante no incentivo a formalidade. Se
se oferece aos cidaddos e empresas um ambiente institucional satisfatorio, com bons servicos publicos
e niveis reduzidos de corrupgdo hd um desincentivo a evasdo fiscal. Caso contrario, o mau
funcionamento das instituicdes e a corrupc¢do impulsionam a atividade econdmica para a informalidade.
Assim, para que o Estado obtenha receitas fiscais em linha com a atividade econémica é necessdrio um
sistema juridico eficaz; ou seja, intolerancia com a evasao fiscal e taxas de imposto razodveis de forma a

desincentivara informalidade.

Ao nivel macro, a economia informal, ao evitar o pagamento de impostos, ndo deixa de elevar o
risco associado a redistribuicdo e ao financiamento a longo prazo dos sistemas de protecdo social, que
sdo progressivamente comprometidos. A reducdo do emprego formal, leva a que menos trabalhadores
suportem o financiamento das necessidades sociais, com efeitos adversos na sua qualidade de vida.
Levanta-se entdo, por um lado, um problema de governanca e, por outro lado, emerge a discussao da
desigualdade entre trabalhadores e empregadores da economia formal e da economia informal. Por
exemplo, empresas informais podem limitar a capacidade competitiva das formais. Como refere

Centeno (2006: 18), referindo-se a economia ndo declarada, onde a economia informal se integra: “as
7 7 g
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consequéncias do Trabalho ndo Declarado e da economia ndo declarada, de que é parte, sdo
tipicamente fixadas ao nivel dos trabalhadores (e das condi¢des de trabalho), da concorréncia, da
criacdo de emprego de qualidade e do modelo social europeu (por via da diminuicdo das contribuicdes

das empresas e dos trabalhadores)”.

Ao nivel micro, as principais consequéncias relacionam-se com a auséncia de protecdo no
desemprego, na doenca e na velhice que constitui um dos fatores de exclusdo social e eleva o risco de
uma vulnerabilidade ja existente. Por outro lado, ha caracteristicas associadas ao trabalho na economia
informal —frequéncia irregular, baixos rendimentos e jornadas longas —com consequéncias a nivel fisico
e/ou psicoldgico. Muitas vezes a maioria dos trabalhadores da economia informal sdo mulheres e a falta

de protecdo social associada é umindicador da sua exclusdo social.

Com um mercado de emprego cada vez mais flexivel e instdvel e com mais trabalhadores na
economia informal, a OIT (2005) propde um conceito abrangente de protecdo social que engloba a
seguranca social e outros regimes de protecdo, como regimes ndo contributivos, sociedades mutualistas
e de terreno e regimes comunitarios. No fundo, porque as atividades da economia informal podem
apresentar uma mais-valia para os trabalhadores e para as comunidades que beneficiam dos bens
produzidos ou servicos prestados, € preciso uma melhor compreensdo das situacdes concretas,
havendo que distinguir as atividades da economia informal motivadas por “estratégias de

sobrevivéncia” e porboas praticas de inclusdo pelo emprego das outras atividades.

Entre boas praticas de inclusdo pelo emprego refiram-se alguns servicos sociais existentes, como
os flanking services,8 cuja relevancia para potenciar a integracdo profissional em emprego formal é
reconhecida. Inicialmente no seio da economia informal, constituem-se como um trampolim para a
economia formal (Perret e Roustang, 1993). Tal como refere a OIT (2005: 8) “a economia informal pode
igualmente servir de viveiro de empresas e permitir a aquisicdo de qualificacdes no local de trabalho.
Neste aspeto, pode servir de rampa de lancamento para um acesso gradual a economia formal, se
forem implementadas estratégias eficazes”. A economia informal, pela flexibilidade, pela proximidade
as necessidades dos cidaddos, pela radpida e facil remuneracdo, pode acomodar os pobres, os que
correm o risco de pobreza e, em suma, os mais afastados do mercado formal de emprego. Com efeito, a
economia informal permite a sobrevivéncia ou a incubacdo de pequenos negécios que, de outro modo,
ndo seriam possiveis devido as obrigacBes fiscais, laborais e burocraticas, atuando portanto de forma
benéfica no empreendedorismo de negdcios em pequena escala e potenciando a criacdo do proprio

emprego.

8 Veja-se Kelly et al (2011: 4) sobre a importanda dos flanking services: “...flanking services become crucial, for providing
people, among others, with adequate (accessible, affordable, quality) childcare and other care facilities. When supporting a
single parent into work, an integrated approach which ensures access to these services will be crucial if the parent is to find
and stay in suitable work.”.
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Relativamente ao peso da Economia Informal em Portugal, na auséncia de dados objetivos
especificos recorremos aos dados publicados pelo Observatdrio de Economia e Gestdo de Fraude
(OBEGEF) sobre a ENR como um todo (Figura abaixo) e conjugamos esses dados com a informacdo
existente no OBEGEF de que a Economia Informal, em cada ano, corresponde a 25% do valor total.
Assim, em 2013, por exemplo, a Economia Informal tera tido um peso no PIB oficial de cerca de 7%

(=0,25*26,8%) 0 que ndo deixa de ser muito significativo.
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Fonte: OBEGEF

5. Economia informal como necessidade e como transi¢ao

Considera-se que a informacao rica e detalhada recolhida via estudos existentes e dados, e refletida no
trabalho realizado até este ponto, permite compreender da relacdo entre os fendmenos em andlise.
Importa, contudo, ressalvar que as conclusdes se relacionam com a “nossa” analise, sendo neste

contexto quea sualeitura deveraser efetuada.

5.1. Economia informal como necessidade

A economia informal manifesta-se como resposta a problemas observados no mercado de trabalho e,
em particular, em situacdes de desemprego, proporcionando rendimento, ocupacdo de tempo, e o
desenvolvimento e a consolidacdo de competéncias, criatividade e talento perante a sociedade.
Efetivamente, muitos concidaddos registam percursos profissionais precdrios com sucessivos empregos,
ndo conseguindo consolidar vinculos laborais. Essa precariedade manifesta-se em baixos salarios e
subemprego, sendo que frequentemente ha uma série de obstaculos a insercdo e a reinsercdo — baixa
escolaridade, desqualificacdo, discriminacdo face a idade, a salde ou a orientacdo sexual. A precaridade

e a duracdo de situacGes de desemprego remete para o respetivo caracter estrutural e revela os limites
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dos mecanismos de protecdo disponiveis. Porque a precariedade laboral se traduz em carreiras
contributivas de menor regularidade e em baixos saldrio, a protecdo social no desemprego é reduzida.
Ndo admira, portanto, que o desemprego de longa duracdo se encontre presente em praticantes de

economiainformal, que, desse modo, conseguem colmatar reduzidos rendimentos do emprego.

Processos de inser¢do por concretizar tendem a traduzir-se em percursos longos e continuos na
economia informal. Essa continuidade reforca a percecdo de naturalizacdo da situagdo e,
conjuntamente, com a percecao de inseguranca no emprego, face a precariedade dos vinculos laborais,

|Il

representa um risco de perpetuacdo de praticas. Por outro lado, o percurso “no informal” constitui uma
perda efetiva de capacidade produtiva, porque afasta, excluindo, do mercado de trabalho populacdo
ativa. O circulo (vicioso) continua porque deixa de haver condi¢des de participacdo em processos de
requalificacdo direcionados para eliminar obstaculos colocados a insercdo ou reinsercdo

socioprofissional.

Neste contexto, o emprego de ser a referéncia primordial, na medida em que, por essa via, se
acede a um rendimento estavel e a protecdo social presente (em caso de acidente de trabalho, doenga

ou desemprego) e futura (com a protecdo na reforma).

5.2. Aeconomia informal como transicdo

A economia informal pode, noutros casos, ser necessaria para fazer a transicdo para a economia formal.
Com efeito, no seu seio podem ser estruturadas atividades econdmicas futuras. Esta percecdo decorre
da maior flexibilidade propiciada pela informalidade para a criacdo e consolidacdo de certas atividades,
ja que ndo atende as regulamentacdes vigentes. Para que a transicdo ocorra € necessario ter presentes
0s obstaculos ou, pelo menos, a sua perce¢do. Obstdculos colocados, por exemplo, pela carga fiscal,
impostos e contribuicdes, que ndo atendem a incerteza e a instabilidade associada as atividades
informais, mas que devera faze-lo. Obstaculos colocados também pela baixa rentabilidade de certas
atividades informais e que, portanto, em condicdes standard a formalizacdo levaria a sua
insustentabilidade, havendo, porisso, queatender a este facto.

Na medida em que a transicdo originara para os individuos custos monetdrios, de esforco de
adaptacdo a novas competéncias, de estruturas e de contexto, hd que ter presente também a
contrapartida em termos de beneficios associados.

A protecdo social, face as contribuicdes e impostos suportados com a formalizagdo, constitui o
principal beneficio da transicdo. Assim, a reducdo de prestacdes sociais que protegem em caso de

acidente, saude, desemprego e reforma afeta negativamente a predisposicdo para a formalizacdo, o
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gue traduz a andlise de custos e beneficios associados a decisdo de praticar a economia informal face as

mudancas econdmicas, sociais e regulamentares.

A transformacdo de atividades informais em trabalho por conta de outrem deve revelar-se a
desejavel para quem opera na informalidade. Neste contexto, podera fazer sentido equacionar outros
tipos de contrato de trabalho menos frequentes como, por exemplo, os contratos de trabalho com

multiplos empregadores.

Pode ainda haver atividades que subsistem porque existem necessidades espartilhadas. Neste
caso ha que saber qual o nivel mais adequado para a agregacdo das necessidades de trabalho, devendo
emergir entidades intermédias que assegurem a escala adequada para a contratualizacdo da prestacdo

de trabalho com os que se encontram disponiveis e capazes para o assegurar.

A criacdo do proprio emprego (formal) representa um passo desejdvel, mas depende da
especificidade do trabalho, do individuo e da potencialidade da atividade para sobreviver formalmente.
Apesar do processo de transicdo para a formalidade beneficiar das competéncias adquiridas ao longo
do percurso na informalidade, os desafios continuam a ser relevantes. Em particular, é necessario que
os individuos consigam identificar e encontrar estratégias para lidar com os riscos associados ao

exercicio em contexto formal.

5.3.Revelagbes da economia informal

Ao nivel da protecdo social e do emprego a economia informar ndo deixa de revelar a vulnerabilidade a
pobreza e a exclusdo social. A economia informal revela a inadequacdo do rendimento associado as
prestacdes sociais. Assumindo que as politicas sociais visam assegurar a protecdo social dos individuos,
em particular dos mais vulnerdveis, elas sdo cruciais para a inclusdo social. Sendo imperiosa a
necessidade de obtencdo de rendimentos para fazer face as necessidades, a economia informal levanta
pois questdes quanto aadequacdo dos rendimentos associados as prestacdes sociais.

Ora, se as politicas sociais sdo fundamentais ao nivel das condicdes de vida dos agregados
domésticos, também parecem revelar uma certa inadaptacdo as diferentes fases do ciclo de vida. O
nivel de necessidades de um agregado doméstico é diferente em diferentes fases de vida. As despesas
aumentam como a frequéncia do ensino superior, com o incremento dos problemas de saide com a
idade ou a necessidade de encontrar uma habitacdo adequada, ndo havendo uma associacdo direta

entre o aumento das despesas e as prestagdes sociais.

A evolucdo recente no emprego e na protecdo social aumenta naturalmente a inseguranca.
Assim, sempre que hd mudancas ao nivel de prestacdes como os subsidios de doenca e de desemprego
no sentido da sua diminuicdo, assim como das pensdes e reformas ha um impacto positivo na economia

informal j& que passa a ser mais apelativa.
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Os baixos niveis de rendimento auferidos na economia formal e/ou com prestacdes sociais
fomentam a necessidade de obter rendimentos complementares na economia informal. Por outro lado,
a precariedade subjacente aos contratos a termo, baixos salarios, a incapacidade para ter uma carreira
contributiva regular e o emprego a tempo parcial, contribuem para a menor expressividade dos
descontos efetuados o que implicard menores valores associados as prestagdes sociais de que os
individuos venham a beneficiar. O recurso a economia informal revela-se entdo crucial para repor

rendimento perdido ou obter rendimento preciso.

6. Conclusdes finais

No essencial pode dizer-se que neste trabalho se analisou a importancia da economia informal na

inclusdo social e integracdo profissional de individuos carenciados.

Por um lado, as atividades da economia informal emergem como permitindo aceder a
rendimento em contextos em que a integracdo pelo emprego ndo esta concretizada. O contributo da
economia informal pode ir mais além, permitindo sustentar trabalho, construir lacos e pertencas
estaveis e manter uma integracdo familiar e comunitéria. Neste sentido, a economia informal é um
fator de atenuacdo da pobreza e da exclusdo social, e um fator relevante para evitar o seu
recrudescimento. Por outro lado, independentemente dos beneficios associados, a economia informal
tende a traduzir exclusao do mercado de trabalho e exclusdo de protecdo social previdencial. Tendo em
conta a centralidade que o emprego assume na inclusdo social e a forte relacdo entre integracdo
socioecondmica e integracao social, dificilmente a economia informal poderia ser uma alternativa para

ainclusdo social.

Assim, ha que saber distinguir entre a pratica da economia informal como reacgdo a adversidades
e a pratica da economia informal como resultado de fatores de exclusdo associados ao mercado de
trabalho. Embora seja positivo que os individuos possam recorrer a economia informal para obterem
trabalho e rendimento em periodos de dificuldades, ndo é possivel considerar que seja positiva a
manutencdo das situacbes de economia informal no longo prazo, na medida em que ndo se pode
revelar como trajeto alternativo ao emprego no contexto da inclusdo social dos individuos. A redugdo
da economia informal deve equacionada pela via do emprego de qualidade, a tempo completo, seguro,
estavel, com acesso a formacdo profissional e a progressdo na carreira e com salarios adequados ao
custode vida.

Refira-se ainda que a economia informal como transicdo para a formal depende dos seguintes
fatores criticos: (i) das particularidades dos individuos e dos seus trajetos; (ii) da natureza e da escala
das atividades desenvolvidas; (iii) do acesso a informacdo de qualidade, que permita objetivar o seu

conhecimento sobre os riscos e evidenciar os beneficios da formalizagdo; (iv) dos custos associados aos
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processos de formalizacdo; (v) dos apoios a identificacdo e aquisicdo das competéncias necessarias ao
futuro exercicio em contexto formal; (vi) a operacdo das iniciativas ou empresas a criar —a auséncia de
divisdo capital/trabalho e a efetiva capacidade de cumprimento das exigéncias associadas a
formalidade; (vii) a adequacdo da carga fiscal e das obrigacdes contributivas a incerteza dos
rendimentos; (viii) a adequacdo da regulamentacdo e dos custos de operacdo no contexto especifico
das atividades (natureza e escala); (ix) da simplificacdo do seu cumprimento. Em suma, do

balanceamento entre risco e retorno
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