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RESUMO

A particular especificidade que a economia social apresenta, ndo se encontra no seu
objeto de atividade, pois esta esta presente em quase todas as atividades econémicas
(transversalidade econdmica). A sua especificidade encontra-se nos fins, nos seus
processos, no seu modo de organizacdo, de corporate governance e de funcionamento.
Nos principios e valores que orientam a sua atividade, conjugam-se a cooperacdo, a
reciprocidade, a solidariedade bem como a responsabilidade coletiva.

Na conjugacdo da sua pluralidade e diversidade, a economia social é um lugar de
encontro, onde se cruzam o econdémico e o social, 0 empreendedorismo e a cidadania,
os principios coletivos com os individuais, o tradicional com o moderno e o passado
com o presente e este com o futuro. Quando falamos de economia social, ndo devemos
deixar de valorizarao lado dos seus méritos passados, os méritos presentes, bem como
as suas potencialidades futuras, dado que atuou no passado, atua no presente, mas tem
uma visdo de futuro.

Na economia social o capital ndo é um fim em si mesmo, € um meio que promove a

realizacdo de fins socialmente Uteis.

Palavras-chave: Velha economia social; Nova economia social; Solidariedade;
Cooperacao; Reciprocidade.
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1. Introducéo

Condicdo importante para a economia social é o primado do individuo e do objeto social que
prevalecem sobre o capital. As suas organizacGes sdo orientadas para a utilidade social, sendo
0s seus lucros reinvestidos para alargar os seus fins sociais. Desta forma, a economia social
desempenha um papel muito importante no desenvolvimento social, principalmente a nivel

local.

Podemos referir que a economia social comegou em tempos ancestrais, como uma forma do
homem se proteger contra adversidades que lhe foram surgindo. Essas adversidades podiam ser
provocadas pela natureza, por confiitos, ou simplesmente utilizar diversas formas de economia

social para obter protecdo contra acidentes de trabalho ou infortunios diversos.

A economia social sempre demonstrou uma invulgar e tenaz capacidade de adaptacdo, sendo
que isso permitiu-lhe que se apresentasse de modo diferente, de acordo com as caracteristicas
da época. Nunca deixou de respeitar a sua tradicdo humanista, solidaria e com envolvimento

coletivo.

A teoria econdmica neoclassica reconhece as vantagens da economia social, em comparacao
com a economia publica e a economia com fins lucrativos. Para os defensores desta teoria
econdmica, os trés setores podem-se completar e até se relacionar, advindo dai sinergias para a

economia social, uma vez que esta ndo vive a margem do sistema econdmico.

A nova economia social continua a emergir, oferecendo assisténcia social na fase da retirada
dos estados das funcbes que tradicionalmente lhe competiam. Esta economia inclui também o
novo fendmeno do empreendedorismo social, inovacdo social e empresas socialmente

responsaveis.

Em termos de crescimento, estd demonstrado que a economia social contribui para o
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo. O potencial social

desta economia é evidente em todas as suas formas organizacionais e atividades econdmicas.

Em termos de crescimento sustentavel, as organizacbes da economia social, possuem sistemas
de valores, que através da solidariedade com o seu meio envolvente, internalizam custos sociais
e geram externalidades positivas. A utilidade destas organizacdes, ndo decorre da sua atividade
de producdo especifica, mas do seu sistema e valores organizacionais, na media em que o

direito da pessoa prevalece sempre sobre o do capital.



O movimento associativo dos cidaddos estd a experimentar um crescimento consideravel, um
pouco por todo o mundo, promovendo iniciativas solidarias, voltadas para a producdo e
distribuicdo quer de bens, quer de servicos, considerados essenciais a uma sociedade mais justa.
A capacidade destas iniciativas em resolver as novas necessidades sociais, reafirmou a

importancia da economia social.

A nova economia social estd-se a tornar um setor cada vez mais emergente, sendo cada vez
mais indispensavel, se for dada uma resposta adequada aos novos desafios da economia e das

sociedades globais, nomeadamente através da promo¢do do bem-estar dos cidadaos.

A nova economia social tem reclamado fortemente em diversos paises, o seu direito de
cidadania, quer no plano juridico, institucional e no dominio cientifico. Quer tornar-se um ramo

independente da economia.

Uma breve passagem pela heranca histdrica, cheia de sobressaltos e recuos, permite obter um

entendimento da realidade a que a economia social é hoje em dia.

2. A velha economiasocial

Desde que a humanidade deixou o nomadismo e se tornou sedentaria, que as praticas de
mutualismo ganharam as primeiras formas. A entreajuda funcionava para protecdo quer seja de
outros povos, quer Seja mesmo contra animais fisicamente mais poderosos, que pudessem

ameacar a sua sobrevivéncia.

Para Fernandes (2016), as primeiras formas de organizacdo com caracter mutualista que se tem
conhecimento foram na Grécia Antiga e no Império Romano. Segundo diversos autores, 0S
operarios que construiram o Templo de Salomdo de Jerusalém, 950 a.c., associaram-se para se
protegerem dos riscos decorrentes desta grande empreitada. Experiéncias idénticas sdo citadas

na construcdo das Piramides do Egito.

De acordo com Garrido (2016), e para responder ou acudir a necessidades bésicas de
sobrevivéncia, em diversos paises da Europa, na ldade Meédia, surgiram as primeiras formas de
protecdo social. Tratavam-se mais de alguns tipos de assisténcia caritativa do que propriamente
implementar praticas de cobertura ou provisdo de riscos sociais. Estas praticas surgiram como

uma primeira resposta a pobreza que existia nas sociedades feudais.



Fernandes (2016), refere que alguns exemplos de principios de mutualidade, que aconteceram
na Idade Média, foram as Ghildas (origindrias da Escandindvia), as Confrarias (confrarias das
profissdes, confrarias gerais de caridade e confrarias com finalidades diversas) e as

Associagdes de companheiros.

Mas os primérdios da verdadeira protecdo ou provisdo dos riscos sociais, comecou nos inicios
do século XIX, com a progressiva implementacdo da Revolu¢do industrial. As tarefas manuais
passaram a ser mecanizadas, 0 que provocou um aumento de acidentes de trabalho e de riscos
sociais adjacentes. As miserdveis condicfes de vida da classe trabalhadora industrial, provocou

guase que uma instantdnea reacdo destes em favor da sua protecdo e da emancipacao.

Segundo Czternasty (2014), aos problemas relativos as condicbes de producdo ou forcas de
distribuicdo de bens e servicos, a economia social, criada na época da Revolu¢do Industrial,
originou diferentes atitudes em relagdo ao pensamento liberal e a economia politica. Os
criadores do liberalismo Adam Smith e Stuart Mill, que ao procurarem solucdes para a situacao
econdmica existente resultante da perturbada ordem social, ajudam a criar a chamada velha

economia social.

De acordo com Campos & Avila (2012), Stuart Mill defendeu a associagdo empresarial entre 0s
trabalhadores, examinando detalhadamente as vantagens e as desvantagens das cooperativas e
concluiu que estas trazem beneficios econdmicos e morais a sociedade e com isto ajudam a

prever o surgimento de conflitos sociais.

Com opinido semelhante Garrido (2016), refere que Stuart Mill, defendia a criacdo de uma
economia organizada em cooperativas operarias de producdo, combinando desta forma a
associacdo voluntaria de producdo, de acordo com os ideais socialistas, com a economia de
mercado defendida pelo liberalismo. O mercado seria a instdncia coordenadora e as
cooperativas as instancias produtoras. Para Stuart Mill, era importante efetuar uma reflexdo
sobre a diferenca entre aquilo que a economia mede e aquilo que os seres humanos socialmente

valem.

Stuart Mill, refere ainda que os efeitos da sociedade industrial, provoca claras deficiéncias na
ligacdo entre progresso técnico e progresso social, com prejuizo para este Ultimo. Alertou para
0s riscos de um capitalismo, cuja ansia de lucros provocasse a criagdo acelerada de uma

sociedade de classes, ja que a reparticdo de riqueza era claramente desigual entre trabalhadores



e capitalistas. Defendeu ainda que o salario fabril deveria ser substituido por formas

alternativas capazes de associar o trabalhador aos resultados da empresa.

Para Czternasty (2014), na segunda metade do século XIX, foram criadas trés tendéncias de

economia social:

e O reconhecimento da economia social como complementar a economia politica
classica;

e A tendéncia socialista do liberalismo, concentrou-se particularmente na organizacdo da
vida social a favor de toda a sociedade e ndo com caréter individual;

e A terceira tendéncia de carater cristd, refere que a organizacdo do trabalho, além de
proteger toda a sociedade, deve proteger tambeém a igualdade e a liberdade de cada
individuo.

Ainda para 0 mesmo autor, a economia social comecou a fazer parte da teoria economica,
sendo que a sua presenca se fez notar também na literatura de Karl Marx, quando este se refere
a uma forma coletiva de gestdo (cooperativas), como uma maneira de libertar o trabalho da
forma de organizagdo vigente. O capitalista pagava um salario que correspondia ao valor
efetivo do trabalho individual, mas apropriava-se do “valor social do trabalho”, ou seja,
apoderava-se da mais valia resultante de trabalho coletivo. Segundo Marx, 0s proletarios ao se
associarem em organizacbes do tipo cooperativo, transformavam o trabalho assalariado em

trabalho associado.

Com opinido de certa forma similar, Carpi (2008), refere que as origens da economia social,
esta baseada em respostas da sociedade civil aos problemas criados pela grande transformacgéo

que a burguesia e a revolugdo industrial implicaram.

Campos & Avila (2012), referem que o termo economia social, aparece pela primeira vez na
literatura econdmica em 1830 numa publicagdo que se intitula “Treatise on social economy” do
economista liberal Charles Dunoyer. Este economista defendia uma abordagem moral a

economia e atenta aos factos sociais.

Ainda para 0s mesmos autores, foi com o economista e matematico francés Léon Walras, que a
economia social se tornou parte autonoma da ciéncia econdémica (deixando de estar relegada
para um campo marginal da economia politica). Com o decorrer dos tempos, este setor tornou-
se abundante em cooperativas, sociedades mutuas e associacdes, tal como as conhecemos hoje.

Referem ainda que foi no final do século XIX, que as principais caracteristicas e principios do



conceito moderno de economia social tomaram forma, inspirada pelos valores do

associativismo democratico, do mutualismo e do cooperativismo.

Por esta altura, a dicotomia entre liberdade de associacdo individual e seguros sociais
obrigatorios comecara a ser visivel em diversos paises da Europa, muito através da influéncia
de estudos elaborados por juristas que mereceram uma reflexdo economica de sentido
doutrinal. Para Garrido (2016), estes pensadores expressaram fortes argumentos a favor da
conciliacdo do movimento associativo com a protecdo patronal e com a constituicdo de seguros

estatais obrigatorios.

Garrido (2016), refere também que Walras defendia a economia social assente numa teoria da
reparticdo da riqueza e admitia a existéncia de empresérios ndo capitalistas (trabalhadores),

nomeadamente através da sua participacdo em organizacGes do tipo cooperativo.

Em 1844, perto da cidade inglesa de Manchester, foi criada aquela que ficou conhecida como a
primeira cooperativa moderna do mundo — Sociedade dos Pioneiros de Rochdale. Esta
sociedade foi criada por 28 teceldes que se encontravam desempregados e que resolveram
juntar as suas economias. Esta iniciativa foi encarada como uma dinamica social de resisténcia.
Tinha a finalidade de vender a precos competitivos produtos alimentares aos seus associados,
dado que compravam em grandes quantidades. Passados doze anos, esta cooperativa tinha 3450

cooperantes.

Para Namorado (2013), a Sociedade dos Pioneiros de Rochdale, tornou-se na espinha dorsal da
identidade cooperativa universalmente aceite, uma vez que 0s seus principios se estenderam a

todos os ramos do setor cooperativo e a sua esfera de influéncia alargou-se pelo mundo inteiro.

Campos & Avila (2012), referem que de todos os paises europeus, a Franca é provavelmente o
pais onde as origens da economia social é mais visivel, através do surgimento de inimeros
movimentos associativos. Tal facto ficou a dever-se em muito ao espirito e trabalho de Claude-

Henri de Saint-Simon, de Charles Fourier e de Charles Dunoyer.

De acordo com Garrido (2016), entre solidariedades tradicionais e solugbes mutualistas, muitos
paises europeus, nomeadamente Inglaterra, Bélgica, Alemanha e norte de Italia, foram
desenvolvendo mecanismos de ajuda e protecdo aos mais desfavorecidos, nomeadamente
através de associacdes de artesbes, classes de profissionais, associacdes mutualistas,

associacOes de socorros mutuos, cooperativas, etc. Fundamentalmente estas iniciativas eram



lancadas pelas classes trabalhadoras, como uma dindmica de resisténcia popular ao sistema

economico vigente.

Ainda segundo Garrido (2016), o historiador do pensamento economico Charles Gide,
interpretou  corretamente o espirito do solidarismo e anunciou uma ‘“economia nova” — a
economia social. Grande entusiasta do setor cooperativo, Gide, entendia que estas eram uma
escola de conhecimentos a nivel de gestdo para a classe operaria. Através dessa escola de
conhecimentos, os operarios poderiam subir na escala social, sendo que isso s6 dependeria da

sua forca de vontade, capacidade de trabalho e de organizacéo.

Outro marco importante para a economia social, segundo Czternasty (2014), foi a grande
depresséo dos anos 30. Apesar da crise ter-se alastrado por quase todo o mundo, em Franca por
exemplo, o movimento cooperativo funcionou sem grandes problemas, o que serviu como
inspirador, atendendo as vantagens apontadas & economia cooperativa e as desvantagens

apontadas ao sistema capitalista.

Diversos pensadores economicos de diversas tendéncias politicas, sociais e religiosas
defenderam os ideais da economia social, pois em sua opinido, as preocupacdes sociais estavam
em declinio e era necessario restaurar a coesdao social, através de principios de entreajuda, de

associacao e de cooperacao.

Com as doutrinas de Keynes, comegou-se a pensar no intervencionismo estatal e o bem-estar
ser implementado fundamentalmente pelo estado. Carpi (2008), refere que a segunda guerra
mundial também contribuiu para a intervencdo do estado aos mais necessitados e, por
consequéncia a economia social perdeu a sua importancia e tornou-se por muitas décadas
insignificante. Assim, com a intervencdo do poder publico nas falhas de mercado, deixou pouco
espaco de atuacdo para as organizacbes da sociedade civil, o que levou a uma queda da
importancia da economia social, como uma forca significativa no processo de harmonizagdo do
crescimento econémico. Mesmo as organizacdes que resistiram a esta fase, deixaram de aplicar

o termo “economia social’, que caiu em completo desuso.

O modelo de crescimento econémico, seguido na Europa Ocidental, desde o final da segunda
guerra mundial, até ao final da década de setenta, caracterizou-se praticamente pela presenca de
dois setores: 0 setor privado e o publico. Segundo o modelo Keynesiano, os grandes atores

sociais passaram a ser 0s sindicatos e o estado. Os estados, nesta época passaram a Ser mais



interventivos na promocdo do bem-estar dos cidaddos, o que afetou de forma importante o setor

da economia social, nomeadamente através do advento do Estado Previdéncia.

Para Carpi (2008), a economia social tradicional também decaiu por outros fatores.
Concentracdo e centralizacdo do capital, o crescimento econdémico e o surgimento no mundo
ocidental de uma sociedade virada para o consumo, também contribuiram com a sua influéncia
para a progressiva perda de importancia da tradicional economia social ao longo de diversas
décadas. O modo de vida urbano com a sua contribuicdo para o desarmamento moral, a perda
de valores e de lagos comunitarios e a reducdo da participacdo social, também contribuiram

para a referida perda de importancia.

A antign economia social, destinava-se apenas a eliminar problemas de exploragdo do
trabalhador, através de formas coletivas de propriedade — cooperativas, associacdes, ajuda
mltua, etc, sendo o seu principal objetivo enfraquecer os conflitos sociais, mas ndo esquecendo

0 interesse comum.

Contudo, segundo Campos & Awvila (2012), a velha economia social, teve o conddo de ser a
percussora da criacdo de diversos sistemas publicos de seguranca social na Europa. As muitas
formas pelas quais essas organizacfes estavam ligadas, provocaram uma profusdo de modelos

de seguranca social.

3. A nova economiasocial
3.1 Surgimento e caracteristicas

O conceito da nova economia social ou solidaria, foi pela primeira vez adotado em Franca em
1980, havendo a partir dessa altura inimeras legislagdes sobre o setor noutros paises, na Unido
Europeia e noutras instituicGes internacionais. Observa-se uma tendéncia a nivel mundial, para
a substituicio de um modelo de sociedade orientado para o bem-estar, para um modelo que

privilegia o bem-estar social (Czternasty, 2014).

2 De acordo com alguns autores 0s conceitos de economia social e economia solidaria s&o distintos, mas para
Namorado (2009), nédo existem atualmente razGes para as considerar separadamente. Atualmente a economia
solidaria deve ser encaradacomo uma expressdo sindnima da economia social. Ainda para este autor outras
expressdes que designam realidades idénticas sdo o terceiro setore organizages ndo -lucrativas. Ainda para este
autor se quisermos transpor para Portugal a distincdo entre economia social e solidaria, nesta ltima apenas
caberiam as IPSS (InstituicBes Particulares de Solidariedade Social, ficando as restantes entidades dentro da
economia social.



De acordo com Czternasty (2014), a economia social ndo é um ramo separado da economia,
mas integra-se nesta. E formada por um tridngulo cujos lados sdo: a economia de mercado, a
sociedade civil e o estado democratico. O seu conceito € amplo e cobre diversos problemas
sociais (nomeadamente aqueles que o setor pulblico ndo consegue ou ndo quer lidar), através de

acOes que se concentram na satisfacdo de necessidades da sociedade.

Ao procurar resolver ou suavizar problemas sociais, a nova economia social ndo é de carater
alternativo para o setor privado, nem compete com o setor publico, sendo complementar a estes
dois. Ao procurar resolver as velhas e as novas necessidades sociais, encontra ai a sua esfera de

atuacéo.

Nas duas Ultimas décadas do século XX, as organizacbes da economia social renasceram,
devido as dificuldades das economias de mercado em encontrar solucbes satisfatorias para
problemas importantes da sociedade, nomeadamente depois do esgotamento do Fordismo, no
final da década de 1970. De acordo com Campos & Avila (2012), problemas como o
desemprego de longo prazo, a exclusdo social, o bem-estar no mundo rural e nas areas urbanas
degradadas, a saude, a educacdo, a qualidade de vida de pensionistas e 0 crescimento

sustentavel, contribuiram para esse renascimento.

Foundations Cooperatives including
and associations social cooperatives

Social enterprises Guarantee fund

Entities of social
economy

Agencies for regional

Cooperative banks )
development

Reciprocal service exchange, based on
a non-cash exchange of goods and
services (e.g Time Banking)

Figura 1 — Entidades da nova economia social



Ainda para 0s mesmos autores, estas necessidades sociais ndo sdo suficientemente ou
adequadamente tratadas pelo setor privado, ou pelo setor publico, atraves de politicas

macroecondmicas tradicionais.

De acordo com Carpi (2008), a transformacdo do Estado Keynesiano (orientado para a
estabilidade e para o bem-estar), no Estado de Schumpter (orientado para a competitividade),
aliviou a pressdo exercida na sociedade civil pelo mercado e pelo estado, 0 que propiciou a
abertura de novas possibilidades para o surgimento de organizacdes que brotaram da sociedade

civil.

Ainda para 0 mesmo autor, as transformacdes sociais ddo origem a necessidades insatisfeitas,
desemprego, incerteza, tensdes sociais e politicas e ainda o surgimento de novas realidades,
como seja 0 declinio territorial. Estas transformacfes produzem mudancas nas divisbes sociais
e espaciais do trabalho, mobilidade social e novos problemas sociais. Sendo um processo de
destruicdo criativa, gera novos problemas sociais, que nem o mercado nem os estados parecem
capazes de os enfrentar. E neste contexto que a economia social encontra um solo rico para o

seu desenvolvimento um pouco por todo o mundo.

Para Campos & Avila (2012), nas Ultimas décadas a economia social como um todo, teve um
crescimento  consideravel. Esse crescimento também aconteceu no denominado setor
empresarial (cooperativas e sociedades mutuas). A transferéncia de atividades que
tradicionalmente eram do setor publico, para a economia social explica em grande parte este

crescimento, dado que os estados se demarcaram da gestdo destas atividades.

Ainda, para Campos & Avila (2012), nos atuais modelos econdmicos vigentes na maior parte
dos paises europeus (democracia social e econdmica ou modelos de economia plural), as
necessidades sociais sdo abordadas simultaneamente pelos estados (a nivel de redistribuicdo) e
pela sociedade. O estado continua a ser o principal regulador e redistribuidor e as organizagdes

de economia social, prestam os servicos as comunidades com base nessa redistribuicéo.

De acordo com Carpi (2008), com o surgimento de novas democracias no leste europeu, com o
peso crescente do setor dos servicos (terciarizacdo da economia) e ainda com a reestruturacao
da atividade estatal, que passou a externalizar a gestdo de servicos que anteriormente estavam
sobre a sua alcada, criou novas oportunidades para a economia social. Neste contexto, sao

procuradas novas alternativas fora do setor capitalista e do estado.



Segundo Campos & Avila (2012), a identificacdo da economia social tal como hoje a
conhecemos, comegou em Franca na decada de 1970, quando as organizagdes representativas
das cooperativas, mutualidades e associa¢cBes se uniram e criaram um comité conjunto para as

representarem.

A economia social € definida como um conjunto de organizagbes que operam
democraticamente e em que 0s seus membros tém direitos e deveres iguais e praticam um
regime particular de propriedade e de distribuicdo de lucros. Os excedentes séo utilizados para

expandir a organizacdo e melhorar os servicos prestados a sociedade.

As caracteristicas particulares deste setor foram amplamente divulgadas na literatura
econdmica, a qual descreve a economia social com uma composicdo de trés familias principais:
cooperativas, mutualidades e associacbes, sendo que mais recentemente se juntaram as

fundacdes.

Apesar de existir uma diversidade de conceitos e termos aplicados a economia social, o
relatério do CEP-CMAF (2002), contém a definicdo conceptual mais recente da economia
social a nivel da UE. Assim, para este relatorio da Unido Europeia, a economia social define-se

como.

Um conjunto de organizagdes privadas, formalmente constituidas, com autonomia de
decisdo e liberdade de adesdo, criadas para atender as necessidades dos seus membros,
através do mercado, produzindo bens e prestando servigos. A tomada de decisdo, a
distribuicdo de lucros ou excedentes, entre 0s membros, ndo esta diretamente ligada ao
capital, ou as taxas cobradas a cada membro. Cada membro tem um voto e as tomadas

de decis@o ocorrem através de processos participativos e democraticos.

A economia social também inclui organizacdes privadas que gozam de autonomia de
decisdo e de liberdade de associacdo, que produzem servigos ndo mercantis para
familias, individuos ou determinados grupos, cujos excedentes, se 0s houver, nao
podem ser apropriados pelos agentes econOmicos que 0s criam, controlam ou

financiam.
Ainda de acordo com este documento, os principios base da economia social séo:

e Primazia do individuo e do objeto social sobre o capital;

e Associacdo voluntaria e aberta;



e Controlo democratico;

e Combinacdo dos interesses dos membros com o interesse geral,

e Defesa e aplicacdo do principio da solidariedade e da responsabilidade;

e Gestdo autonoma e independente das autoridades publicas;

e Uso da maioria dos excedentes para alcancar objetivos de desenvolvimento sustentavel

ou no interesse geral.

Para Carpi (2008), todos estes principios estdo presentes na renovagdo que se assistiu nos
ultimos anos com uma expansdo dos movimentos sociais. Verifica-se a criacdo de empresas
sociais e organizacdes sem fins lucrativos por causa de motivos sociais e de defesa de valores.
Desenvolve-se ainda o setor do voluntariado comprometido com metas sociais e ecologicas.
Esta renovacdo ajuda a criar condicOes para a plena aceitacdo da economia social pela
sociedade civil, uma vez que, esta sente que a nova economia social estd mais comprometida

com os problemas da comunidade e estd mais proxima das populagdes.

Com opinido semelhante, Roca (1992), refere que os agentes de economia social, cuja atividade
é geralmente orientada ao nivel local, sdo fundamentais pelo seu envolvimento pessoal,
autogestdo e estratégias de responsabilidade e de atuacdo em grupo, junto daqueles que mais
necessitam. Constituem assim, formas mlltiplas e de variadas combinacdes, mas eficientes, de
economia social. Nem os problemas ambientais, nem a exclusdo social e muito menos o
declinio territorial, podem ser efetivamente abordados sem o envolvimento de individuos e

comunidades locais, o que implica a consciéncia e a responsabilizacdo destes.

Num importante artigo cientifico sobre economia social, Enjolras (2010), refere que a
introducdo da economia social no processo politico e econdmico, permite que 0s estados
beneficiem das suas propriedades, elevando a democracia efetiva e a eficiéncia das suas

politicas economicas. Isto acontece devido a diversas razoes:

e Em virtude da maior proximidade, que estas organizacdes tém das populacdes e,
consequentemente do maior conhecimento dos problemas e necessidades sociais e
possiveis solucdes;

e Devido a sua maior sensibilidade aos interesses e necessidades da sociedade, a
economia social, € capaz de detetar novas respostas sociais de forma mais rapida que os

estados;



e Devido & sua natureza privada e sensibilidade social, pode ampliar o alcance da acédo
publica;

e Devido a sua capacidade de promover o envolvimento e a responsabilidade conjunta na
sociedade, envolver a economia social no processo politico e econémico, que lhe diga
respeito, provoca um aumento do grau de aceitacdo das medidas de politica econdmica;

e A cooperacdo dos estados com a economia social, dada a sua forma de como estes
alocam e distribuem recursos, pode assegurar aos primeiros, que os fundos publicos

destinados a politicas sociais, ndo serdo desviados e apropriados por interesses privados.

As sinergias sociais € o0 envolvimento de utentes e respetivas familias em servigos locais,
propiciam a criacdo de critérios de qualidade, que surgem através de um didlogo criativo.

Existe assim um envolvimento consciente, criativo e responsavel de todos os interessados.

O desenvolvimento associativo e a criagdo de movimentos sociais solidos e locais, sdo
processos de grande importancia, dado que estimulam a economia social de baixo e para baixo,

garantindo o seu compromisso com 0s fins sociais e a sua funcdo educacional.

Para Campos & Awvila (2012), a nova economia social afirmou a sua capacidade de contribuir
efetivamente para resoler os problemas sociais, mas também fortaleceu a sua posicéo,
tornando-se um setor necessario ao crescimento economico estavel e sustentavel. Provoca uma
melhor distribuicdo do rendimento, faz corresponder os servigos as reais necessidades das
populacBes, aumenta o valor da atividade economica, corrige os desequilibrios dos mercados e

fortalece a democracia econdmica.

Segundo Carpi (2008), numa realidade em mudanca e com problemas e potencialidades
emergentes, a economia social, com o0s seus objetivos extraecondmicos e organizacao
democratica, tem a vantagem de obter uma maior capacidade prospetiva e de inovagédo
institucional, uma vez que é capaz de envolver forcas comunitirias e voluntarias. A sua
natureza pluralista, na procura de novas formas de organizacdo e mobilizacdo de pessoas e
recursos, enfrenta problemas e cria para eles, respostas sociais que originam consenso social e

melhoram a implementacdo de politicas.

Diante da incapacidade do setor capitalista em resolver os problemas sociais, ambientais e
econémicos que a propria logica do desenvolvimento criou e, perante a impossibilidade dos
estados (cada vez mais privatizados) em apoiar os cidadaos, surge a sociedade civil a criar 0s

seus proprios circulos de organizacdo através da economia social.



De acordo com Campos & Avila (2012), tém surgido muitas iniciativas inovadoras na
denominada nova economia social um pouco por toda a Europa. Como resultado da crise de
emprego na Europa, estas organizagOes responderam de forma imaginativa a problemas de
desemprego e de integracdo no mercado de trabalho, que enfrentaram grandes grupos de
trabalhadores. Outros exemplos de inovacdo social, sdo as iniciativas dos cidaddos, que
surgiram com o objetivo de corrigir os termos desiguais do comércio internacional, entre paises
ricos e pobres, como sejam o caso das organizacOes que se dedicam ao chamado comércio

justo.

Em tempos de crise (ex: 2008-2012), as organiza¢bes de economia social, mostram com maior
clareza as muitas e importantes funcbes sociais que desempenham. Quando usufruem de
maiores apoios, essas fungdes multiplicam-se, e funcionam como um amortecedor para 0S
problemas sociais. Nesta altura a economia social, demonstrou ter uma grande capacidade de
alcancar a integracdo social e laboral das pessoas que estavam numa situacdo de risco de
exclusdo. Quando o resto da economia destruia empregos, as organizagdes Ssociais criavam

postos de trabalho.

Este sector que pela sua natureza tende a procurar resposta para as necessidades reais de bens e
servicos tem, vindo a ganhar relevancia em dominios como a producdo de bens e servicos em
inmeras areas de atividade econdmica como por exemplo, 0s servicos sociais, saude,
ambiente, cultura, educacdo, desporto e a inser¢do social e profissional de publicos vulneraveis,
enquadrados num caminho de combate ao desemprego, de criacdo de emprego, de luta contra a
exclusdo social e de desenvolvimento local.

Ao tentar satisfazer as necessidades sociais, ambientais e econdmicas, a economia social, pode
ser um veiculo privilegiado para a autossuficiéncia e autorrespeito e a base de uma democracia
participativa. A capacidade das organizacGes sociais de contribuir para a criatividade humana e
para o desenvolvimento do potencial inovador, inovacOes institucionais serdo necessarias para
enfrentar esses problemas. As organizacfes de economia social certamente estardo a altura
deste desafio, pois encontram-se bem posicionadas para as exigéncias que até agora tém

surgido.

Para poderem atingir um verdadeiro protagonismo socioecondmico (Namorado, 2013), refere
que as organizacOes integrantes deste setor, devem agir em conjunto, como uma espécie de
confederacdo estratégica. Tém que ser capazes de intercooperar tanto formal como

informalmente, sistematicamente e com objetivos gerais comuns, que sejam consensuais e



partilhados. Obter uma acdo coletiva com alcance estratégico, deve ser uma prioridade dos

atores deste setor.

Para Carpi (2008), o que caracteriza a economia social e lhe confere vantagens é a sua
coeréncia (em termos de metas, racionalidade e principios de organizacdo) com 0s movimentos
sociais. S6 com a sua plena integracdo na sociedade civil, permitird o pleno desenvolvimento
do seu potencial social e econdmico. Se por ventura cair na tentacdo de se submeter a Idgica de

mercado, restringe significativamente a sua capacidade de inovacdo social e educacional.

E necessario também distinguir entre empresas da economia social (comprometida apenas com
0 interesse dos seus membros) e a economia social comprometida (cujos objetivos séo sociais e
publicos). As primeiras sdo teoricamente capazes de satisfazer os critérios em relagdo aos seus
membros, enquanto que as segundas, podem ampliar essa capacidade a um maior ndmero de

[pessoas.

3.2 Fraquezas da nova economiasocial

De acordo com Scalvini (1994), tradicionalmente o objetivo social das cooperativas e das
associacdes mituas ndo ultrapassava os interesses dos seus membros. Atualmente, tal ja ndo é
assim. Se por um lado se tornou positivo e importante a sua proximidade as populagdes, isso
provoca que a dimensdo de cada organizacdo seja diminuta. O objetivo de servico a
comunidade local, que Ihe é conferida, introduz uma importante variagdo de conteudo,
motivacdo para a acdo social que se torna comunicativa e relacional, mas também implica uma

mudanca nas suas restricoes de desenvolvimento.

Para Carpi (2008), ndo podemos esquecer que apesar de crescente, o total da economia social
ainda representa uma parcela pouco significativa no produto interno bruto dos paises (por
exemplo, representa apenas 4% do PIB da Unido Europeia) e o perigo de se cair numa inércia
social podem ser uma fonte de possivel degeneracdo evolutiva dentro de um claro contexto de

crescente procura pelos seus servicos.

Ainda para este autor, a sua forte e tradicional dependéncia de acordos financeiros com o poder
publico, pode provocar uma perda da sua capacidade inovadora. O principal compromisso deste
setor pode ficar comprometido, em face de uma excessiva dependéncia financeira do setor

publico. Definir as condi¢fes institucionais e politicas, que garantam uma relacdo equilibrada



entre os estados e as instituicdes de economia social, € uma pratica que devera ser seguida, de
forma a que estas instituicdes ndo percam a sua identidade e independéncia de decisdo e de

gestao.

Para Carpi (2008), a falta de conhecimentos e de capacidade de gestdo por uma grande parte
dos dirigentes destas organizacdes e a promocdo de experiéncias de economia social sem
suporte associativo, levam a temer a exploracdo do estado a economia social. Esta falta de
conhecimentos e de capacidades, pode afetar o desenvolvimento e a propria sobrevivéncia da

organizacao.

Os baixos salarios que o setor oferece, leva a que os mais bem preparados e capazes sejam
aliciados a mudar para o setor privado, perdendo-se assim neste setor uma importante fatia de

trabalho qualificado.

A solucdo para estes problemas, deveria passar por um maior envolvimento social, criagdo de
novas respostas sociais, frequéncia de cursos de formacdo por parte dos dirigentes e gestores
intermédios, obtencdo de mais recursos financeiros e de diversas fontes e aumentar o valor
acrescentado proporcionado ao cliente, criando condicdes favoraveis ao pagamento de

melhores salarios.

Por seu lado, Campos & Avila (2012), apontam que a economia social precisa de encarar
urgentemente a sua falta de visibilidade institucional, sob pena de vir a ter dificuldades em
obter apoios e financiamentos adicionais, quer perante os estados, doadores ou mecenas. Por

falta de visibilidade a sua utilidade social pode ser comprometida ou dificultada.

Outra fragilidade apontada a economia social, é o facto de a grande maioria das entidades que a
integram, bem como muitos dos seus protagonistas individuais, ndo terem ainda interiorizado,

em profundidade, uma verdadeira relagcdo de pertenca a este setor (Namorado, 2009).

Os desafios que a nova economia social deve enfrentar, prendem-se com a superacdo dos
perigos da trivializacdo das suas caracteristicas que a tornam Unica, dado que sdo estas que lhe
conferem a sua utilidade especifica. Os seus atores, deverdo mais do que nunca, aprofundar a

compreensdo dos valores da economia social, que servem de referéncia a sua existéncia.



4. Conclusdes

A economia social tem propriedades estruturais que a tornam um instrumento econémico e
organizacional muito relevante em fases de reestruturacdo social e em fases de perda de valores
sociais. Pode ser vista como um pilar de um novo modelo de desenvolvimento econdmico
sustentado, restaurando a competitividade em grandes areas, facilitando a sua integracdo a nivel

nacional e internacional e corrigindo desequilibrios territoriais significativos.

As falhas crescentes do mercado e dos estados, a globalizacdo, a crise da regulacdo publica e as
necessidades sociais crescentes (existéncia de novas formas de pobreza, marginalizacdo e
exclusdo social), conferem-lhe novas funcionalidades de participacdo ativa e de mobilizacdo da

sociedade civil.

O caréter estratégico da economia social deriva ndo s6 das suas qualidades como instrumento
econémico e de gestdo, mas também porque se pode tornar uma expressdo ativa de uma

sociedade civil dindmica e criativa, e tornar-se uma forma alternativa de produgéo.

Os seus valores de equidade, sustentabilidade e de solidariedade, sdo fatores essenciais que esta
forma de economia transmite para a consolidacdo e ampliacdo de um novo estilo de vida. O que
importa ndo é apenas a sua capacidade de satisfazer as necessidades ao menor custo, mas

também a forma como estas sdo satisfeitas, definindo uma trajetoria social adequada.

A economia social desempenha um papel anti ciclico e inovador (conforme ficou provado na
recente crise de 2008, em que fizeram atenuar os efeitos sociais que a crise provocou), sendo
que também pode participar ativamente de uma forma mais cooperativa na regulamentacdo
socioecondémica, caso as autoridades reconhecam a sua forma particular de combinar
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, em wvez de considerarem 0

desenvolvimento social como um subproduto do desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento associativo dos Ultimos anos em &reas de grande sensibilidade social,
parece indicar que a economia social continuara a crescer de importancia, mas para isso €
necessario que se proteja de ser usada instrumentalmente pelos estados ou por movimentos

partidarios, como forma de promocdo dos seus membros.

A economia social poderd desempenhar um papel ainda mais importante no futuro, tendo em
conta as limitacGes inerentes ao setor privado, para este tipo de atividades, bem como, levando

em conta também as tradicionais limitacbes do setor publico em fornecer bens e servicos



relacionados com o bem-estar social. Quando os setores tradicionais falnam, a economia social
deverd procurar dar as respostas adequadas, atraves da sua capacidade de melhorar a afetagcdo

de recursos e de distribuicdo dos rendimentos.

Sob a égide da nova economia social, é possivel conjugar rendibilidade com solidariedade,
assistir a criacdo de empregos estaveis e dignos, obter o aumento da coesdo social, economica e
regional. Permite também gerar capital humano e social, promover a cidadania ativa e
promover a sustentabilidade. A economia social propicia ainda a inovacdo social, ambiental e

tecnologica.

Em termos de inovacdo, a economia social é considerada como pioneira no lancamento de
novos produtos, servicos e iniciativas, que combatem a exclusdo social e 0os novos problemas
sociais. A economia social, dispdem de mecanismos de solidariedade historicos, que oferecem
as geracdes futuras riqueza produtiva, tornando mais facil seguir um caminho de crescimento
sustentado e sustentavel. Estd assente num horizonte de cultura, numa tradicdo socialmente

construida, que importa invocar como patriménio futuro.
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